C
Cetran.SP

Interessado: Joao Paulo Macedo
Assunto: Regularidade de Portaria Normativa n2 18/2023 do Detran-SP.
Processo n. 177.00000042/2024-31

Despacho n. 19/2024-PR

Exmo. Presidente,
Conforme solicitado por V.Exa., encaminho parecer para analise e
deliberagdo do E. Conselho Estadual de Transito do Estado de Sdo Paulo.
Atenciosamente,

Sao Paulo, 28 de maio de 2024

MARCO FABRICIO VIEIRA

Conselheiro
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Relatodrio:

Trata-se de consulta acerca da regularidade da Portaria Detran/SP n@
18/2023, que disp&e sobre a indicagdo do real condutor infrator no ambito do Estado
de S3o Paulo.

De acordo com o consulente, desde 01/01/2024, o Detran/SP passou a
expedir notificacdo de autuagdo, quando por meio fisico, sem constar o Formulario de
Indicacdo do Condutor Infrator (FICI). Em seu lugar, passou a constar orientagcbes de
como realizar o procedimento de forma digital.

Informa o consulente que tais orienta¢des sdo oriundas da Portaria
Detran/SP n?2 18/2023 e que por este motivo, desde entdo, o Detran/SP vem
contrariando a Resolugdo Contran n2 918/2022, retirando o FICI.

Alega o consulente que inexiste legislagdo no ambito nacional que
determine a utilizagdo exclusiva por meios digitais para indicagdo do condutor infrator,
notadamente o aplicativo CDT.

Lembra o consulente que a notificacdo, exclusivamente, por meio
eletronico, mediante Sistema de Notificagdo Eletronica (SNE), prevista no artigo 282-A
do CTB, entrara em vigor em 12 de janeiro de 2027, conforme reza o inciso | do artigo
24 da Lein® 14.440/2022.

Por fim, relata que no dia 28/02/2024, na unidade do Detran.SP de Leme, o
Diretor negou o protocolo fisico, anexando os comprovantes do ocorrido (docs.
anexos).

Diante disso, requer parecer deste Cetran.SP a respeito do procedimento
adotado, por meio da Portaria Detran.SP n2 18/2023.

E 0 que importa relatar.
Analise:

Inicialmente, vale salientar que a indicacdo do condutor infrator é um
procedimento previsto no § 72 do art. 257 da Lei federal n2 9.503, de 23 de setembro

de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), regulamentado pelo artigo
592 e seguintes da Resolucao CONTRAN n2 918, de 28 de marco de 2022.
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De acordo com o artigo 52 da Resolu¢do Contran n2 918/2022:

Art. 52 Caso o condutor do veiculo seja o responsavel pela infragdo, ndo seja o proprietario ou o
principal condutor do veiculo e ndo seja identificado no ato do cometimento da infragdo, o
proprietario ou principal condutor do veiculo devera indicar o real condutor infrator,_por meio de
formulario de identificacdo do condutor infrator, que acompanhara a NA e devera conter, no
minimo:

| - identificagdo do 6rgdo autuador;

Il - campos para o preenchimento da identificacgdo do condutor infrator: nome e nimeros de
registro dos documentos de habilitagdo, identificagao e CPF;

11l - campo para a assinatura do proprietario do veiculo;

IV - campo para a assinatura do condutor infrator;

V - placa do veiculo e nimero do AIT;

VI - data do término do prazo para a identificagdo do condutor infrator e interposi¢do da defesa da
autuacao;

VII - esclarecimento das consequéncias da nio identificagdo do condutor infrator, nos termos dos
§§ 72 e 82 do art. 257 do CTB;

VIII - esclarecimento de que a indicagdo do condutor infrator somente sera acatada e produzira
efeitos legais se o formulario de identificagdo do condutor estiver corretamente preenchido, sem
rasuras, com assinaturas originais do condutor e do proprietario do veiculo;

IX - enderego para entrega do formulario de identificagao do condutor infrator; e

X - esclarecimento sobre a responsabilidade nas esferas penal, civel e administrativa, pela
veracidade das informagdes e dos documentos fornecidos.

Por sua vez, o § 52 do artigo 52 da mesma Resolugao dispde que:

§ 52 O formulario de identificagdo do condutor infrator podera ser substituido por outro
documento, desde que contenha as informag¢des minimas exigidas neste artigo.

Com fundamento nesse dispositivo, apds parecer exarado pela consultoria
juridica do DETRAN/SP (CJ/Detran n2 240/2023), foi publicada a Portaria Detran/SP n®
18/2023, regulamentando a indica¢do do condutor no ambito do Estado de Sdo Paulo.

De acordo com o artigo 22 da Portaria Detran/SP n2 18/2023, quando o
condutor infrator ndo for identificado no ato do cometimento da infracdo, o
proprietario ou o principal condutor do veiculo poderd indicar, no prazo legal, o real
condutor infrator exclusivamente por intermédio dos seguintes sistemas eletronicos:

e Carteira Digital de Transito (CDT) e Portal de Servigos disponibilizados pela
Secretaria Nacional de Transito (Senatran), quando o cometimento de
infracGes envolver veiculos com registro de propriedade de pessoas naturais;

e Portal de Servicos do Detran-SP, quando o cometimento de infragdes
previstas no inciso V, do art. 22, da Lei federal n? 9.503, de 1997, envolver
veiculos com registro de propriedade de pessoas juridicas;

e Sistema Eletrénico de Informagdo (SEl) do Detran-SP, quando o cometimento
de infracdo envolver veiculo conduzido por condutor estrangeiro, quer seja
para veiculo com registro de propriedade de pessoas naturais ou juridicas.

Dispbe o artigo 3° da Portaria Normativa n? 18/2023, que os Orgdos
autuadores do Estado de Sdo Paulo deverdo aderir, até 31 de marco de 2024, a
Carteira Digital de Transito (CDT) e Portal de Servicos disponibilizados pela Secretaria
Nacional de Transito (Senatran); que, findo esse prazo, o Detran-SP somente
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processara os registros de responsabilidade pela infracdo de transito no prontuario da
Carteira Nacional de Habilitacdo, dos condutores infratores indicados nos termos da
aludida Portaria Normativa, sob pena de ndo processamento da indicacao.

O artigo 42 da Portaria Normativa n? 18/2023, dispde que a indicacdo do
real condutor em infracdes dos demais érgdos autuadores para infracdes de
competéncia do Detran.SP (art. 22, V, CTB) quando envolver veiculo de pessoa juridica
e quando cometimento de infracdo envolver veiculo conduzido por condutor
estrangeiro, quer seja para veiculo com registro de propriedade de pessoas naturais ou
juridicas, a indicacdao sera realizada por meio dos canais de servigos definidos pelo
respectivo orgao autuador; que a comunicagao do érgdo autuador ao Detran.SP para
o registro dessas indicagbes sera exclusivamente por meio eletrénico, sob pena de nao
processamento da indicagao.

Em 27 de margco de 2024, o Diretor-Presidente do Detran.SP, alterou o
disposto no art. 32 passando a vigorar nos seguintes termos:

"Art. 32 Os orgdos autuadores do Estado de Sdo Paulo deverdo aderir, até 30 de junho de 2024,
aos sistemas eletronicos a que se refere o inciso |, do art. 22, desta Portaria Normativa.”

Além disto, merece destaque ao fato de que, parte dos servicos de
indicacdo do real infrator ja estava a disposicdo no formato digital desde 2023, o que
demonstra estar alinhado ao contido na Resolu¢do mencionada.

Segundo exposto, com a edicdo da presente, pretende-se “.. a
padronizagdo do servigo de “Indica¢do do Real Infrator”, visto que até a sua entrada
em vigor, a indicagdo poderia ser feita pelos canais digitais, pelo correio e de forma
presencial nas unidades de atendimento ou nos Postos Poupatempo.”

Apontou ainda que a falta de regulamentacdo adequada para a realizacao
da indicagdo do real condutor infrator “ocasionava dificuldades de padroniza¢do dos
processos, resultando em ineficiéncia na prestacdo do servico publico, além exigir
recursos fisicos e humanos para a recepc¢do, transporte, digitalizacdo e guarda dos
documentos recebidos.”

Além disto, também anexou informacdo técnica prestada pela Auditoria
Interna, nos seguintes termos:

“De acordo com levantamento realizado pela Auditoria Interna,
foram identificados problemas na atribuicdo de pontuacdo relativa AITs
diversos lavrados de 2019 a 2023. Tais problemas se revelaram muito
presentes em indicacfes de condutor que - realizadas via balcdo ou via
formulario de papel - eram digitadas e, consolidadas em arquivos digitais,
posteriormente transmitidas ao Detran SP, para processamento visando ao
lancamento nos prontuarios dos Registros dos condutores indicados.
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Segundo os relatérios técnicos produzidos, foi constatada a
possibilidade de ocorréncia de fraudes em indicagdes para condutores
ficticios, motivo pelo qual a demanda foi encaminhada a policia judiciaria
para apuracdo. Em razdo do volume e da sensibilidade dos dados, e para
ndo atrapalhar o andamento das investigacdes, a aludida demanda esta
sendo tratada em sigilo, em consonancia com os arts. 6° e 23 da Lei Federal
n®12.527/2011.”

Como se vé, ao contrdrio do exposto, a edicdo do normativo pelo
Detran.SP tem a finalidade precipua de promover a desburocratizagdo dos servigos,
tudo isto em conjungdo com o fortalecimento “da prestacdo do servico puiblico, pois
oferece um servico pratico, com menor custo operacional para o Estado e economia ao
cidadao que néo precisaré deslocar-se ao DETRAN-SP ou ao Posto Poupatempo, além
da economia relacionada ao custos de remessa postal para envio por correios. Para o
DETRAN-SP a expectativa de economia com a edigdo da Portaria Normativa
DETRAN-SP n° 18, de 2023, é de aproximadamente R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta
mil reais) ao ano, além de poupar cerca de 288.000 (duzentas e oitenta e oito mil)
folhas de papel, demonstrando que a medida ndo reduz s6 os custos financeiros, mas
também diminui o impacto ambiental com a utilizagdo de menos papel.”

Pois bem, apresentados os fatos, a Consultoria Juridica do Detran.SP
manifestou pela possibilidade legal de sua edicdo, destacando o alinhamento da
Portaria Normativa com o disposto no o art. 59, inciso Xlll, da Lei federal n? 13.460, de
26 de junho de 2017, que dispde sobre a participacao, protecao e defesa dos direitos
do usuario dos servigos publicos da administracdo publica, inclusive para utilizacdo da
tecnologia. Vejamos:

“.. o uso de solugoes tecnologicas visando “simplificar processos
e de atendimento ao usuario e a propiciar melhores condi¢cdes para o
compartilhamento das informagoes” e ndo pode haver duvida que o
formulério “on line” para a indica¢do de condutor serd acessivel todos os
dias e em todos os horarios, o que ndo ocorre com as agéncias dos Correios
e com as unidades do DETRAN e do Poupatempo. Sob esse prisma, a
possibilidade de indica¢do do condutor pela “WWW” consubstancia
facilidade ao usuario do servi¢o, atendendo também e com maior amplitude
o direito de peti¢do indicado no art. 5°, XXXIV, da Constituicdo Federal e
no art. 24, da Lei 10.177/98 (Lei do processo administrativo do Estado).”

Neste diapasdo, ndo me parece que a medida extrapole suas atividades,
especialmente porque, a substituicdo do formato de entrega do formulario do real
condutor infrator prestigia o processo agil, seguro e eficiente, sem mencionar que
também é mais econémico.

Por sua vez, ndo ha que se falar em ilegalidade, visto que o § 52 do artigo
52 da Resolugdo Contran n? 918/2022, autoriza a substituicio do FICI por outro
documento, desde que contenha as informagdes minimas previstas nos incisos | a X,
vejamos:
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Da Identifica¢do do Condutor Infrator

Art. 52 Caso o condutor do veiculo seja o responsavel pela infragdo, ndo seja o proprietario ou o
principal condutor do veiculo e ndo seja identificado no ato do cometimento da infragdo, o
proprietario ou principal condutor do veiculo devera indicar o real condutor infrator, por meio de
formulario de identificagdo do condutor infrator, que acompanhara a NA e devera conter, no
minimo:

| - identificagdo do 6rgdo autuador;

Il - campos para o preenchimento da identificagio do condutor infrator: nome e nimeros de
registro dos documentos de habilitagdo, identificagao e CPF;

11l- campo para a assinatura do proprietario do veiculo;

IV - campo para a assinatura do condutor infrator; V - placa do veiculo e niimero do AIT;

VI - data do término do prazo para a identificagdo do condutor infrator e interposi¢do da defesa da
autuacao;

VII - esclarecimento das consequéncias da nio identificagdo do condutor infrator, nos termos dos
§§ 72 e 82 do art. 257 do CTB;

VIII - esclarecimento de que a indicagdo do condutor infrator somente sera acatada e produzira
efeitos legais se o formulario de identificagdo do condutor estiver corretamente preenchido, sem
rasuras, com assinaturas originais do condutor e do proprietario do veiculo;

IX - enderecgo para entrega do formulario de identificacdo do condutor infrator; e

X - esclarecimento sobre a responsabilidade nas esferas penal, civel e administrativa, pela
veracidade das informagoes e dos documentos fornecidos.

§ 52 O formulario de identificagdo do condutor infrator podera ser substituido por outro
documento, desde que contenha as informagdes minimas exigidas neste artigo.

Da leitura da lei que impds a alteracdo, constata-se que o SNE total,
entrara em vigor a partir de 12 de janeiro de 2027, ou seja, terda como data limite a
data apresentada, o que nao significa que n3ao possa ser feito no momento atual.
Alids, a medida de implementar a indicagao do real condutor infrator de forma
paulatina, gradativa, vai ao encontro do que se espera para uma administragdao
voltada ao cidadao.

E isto, vem sendo feito pelo Detran.SP. Oportuno destacar que a medida
estd alinhada ao planejamento do Governo do Estado, em especial quanto a Secretaria
de Gestdo e Governo Digital, Detran.SP, no sentido de prestigiar a integridade dos
sistemas, o combate aos desvios de conduta e de corrupcdo e ampliar os servicos ao
cidadao.

Nesta esteira, ha de se destacar que este Colegiado persegue tais principios
e diretrizes ha tempos, podendo citar como exemplo desta evolugdo, a realizacdo dos
julgamentos no formato remoto e transmitidos ao vivo pelo canal do Youtube, bem
como pela edicdo da Deliberagdo n2 01/2023 que disciplinou dois importantissimos
pontos, a organizacdo de trabalho e remessa de autos ao arquivo e expurgo, além do
recebimento de recursos em 22 instancia somente pela via eletronica, destacando em
seu art. 62 que:

Art. 62 Constituem diretrizes da digitalizacgdo de documentos, no ambito dos processos
administrativos decorrentes de atos de fiscalizagdo de transito em todo o Estado de Sdo Paulo:

I- o planejamento e a execu¢do das atividades, com observancia das politicas de gestdo
documental e de meméria do érgao;

Il - a eficiéncia, a economicidade, a sustentabilidade e o uso adequado de recursos humanos e
materiais;
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1l - a adogdo de tecnologias e de padroes técnicos de digitalizagdo, com os objetivos de garantir a
seguranga, a preserva¢ao, a qualidade da imagem, a legibilidade e o uso do documento
digitalizado;

IV — a preferéncia pelo uso de tecnologias de reconhecimento de caracteres, tais como
Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR) e Reconhecimento Inteligente de Caracteres (ICR);

V - a acessibilidade;

VI - a garantia de manutengao da integridade e da confiabilidade do documento digitalizado;

VIl - a rastreabilidade e a possibilidade de auditoria dos procedimentos;

VIII - a garantia da confidencialidade e da protecao de dados pessoais constantes nos
documentos, quando aplicavel;

IX — a preservagdo de documentos e da parte fisica de processos digitalizados;

X — a interoperabilidade entre sistemas informatizados;

Xl — a garantia de preservagao digital em longo prazo da documentagao digitalizada, em
Repositdrio Arquivistico Digital Confiavel (RDC-Arq).

Paragrafo unico. A destinagdo e a guarda dos processos fisicos observara a legislagdo especifica de
cada municipio e, na sua auséncia, as diretrizes impostas pelo Arquivo Publico do Estado de Sio
Paulo

Por tal razdo é que ndo vislumbramos qualquer vilipéndio ou ofensa aos
preceitos constitucionais. Ademais, ndo me parece crivel qualquer resisténcia para que
a indicagdo do real condutor infrator seja operada sem desvios e sem risco. Ao fazé-lo
pela CDT ou canais eletronicos, as partes poderdo ter a certeza que ndo havera
qualquer indicagdo espuria ou mesmo de que o documento de habilitagdo ou até seus
dados serdo violados.

Noutra ponta, considerando a aptidao do Conselho Estadual de Transito,
nos termos do art. 14 do CTB e do Decreto n° 68.347/2024, que instituiu o Sistema
Estadual de Transito do Estado de S3do Paulo — Sistran.SP, entendemos que a matéria
possa a ser deliberada para todos os érgaos e entidades de transito do Estado de Sao
Paulo, possibilitando que as agdes sejam uniformizadas em nosso Estado, com vistas a
equidade e harmonia de procedimentos adotados.

A medida possibilitard ainda que os direitos dos usuarios dos servigos
publicos envolvendo o tema tenham o mesmo tratamento em todo o estado,
aplicando as melhores solu¢des tecnolégicas com vistas a simplificar processos e
procedimentos de atendimento ao usudrio e a propiciar melhores condi¢bes para o
compartilhamento das informacdes.

Posto isso, submeto o presente parecer ao E. Conselho para analise e
deliberacdo, com proposta de que seja apresentada em até 15 dias a minuta da
Deliberacdo Cetran.SP que abordard o tema, disciplinando a forma da recepcdo das
indicacGes de real condutor infrator.

Este é o parecer, s.m.j.
S3o Paulo, 28 de junho de 2024.
Marco Fabricio Vieira
Conselheiro
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